ETP (ESTUDO TECNICO PRELIMINAR)

1. INFORMAGOES BASICAS
Numero do processo administrativo: 028/2024
2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O presente certame visa a aquisicdo de 9 (nove) aparelhos de ar condicionado para as salas
do novo plenario da Camara Municipal.

A demanda decorre da necessidade da aquisicdo de 9 (nove) aparelhos de ar condicionado
para instalacdo no prédio que abrigara o novo plenario da Camara Municipal de Cabeceira
Grande e de suas salas de apoio, obra que esta em fase de conclusdo. Referida aquisicéao
estd de acordo ainda com o projeto arquitetbnico contratado pela Cémara Municipal e
elaborado pela arquiteta. Gabriela Mariano.

A aquisicdo dos bens se faz necessaria para a melhoria das condi¢gdes térmicas dos
ambientes do Plenario da Camara Municipal visando garantir a climatizacdo de todos os
ambientes em que a instalagdo dos equipamentos é indispensavel, a fim de garantir e
melhorar a qualidade dos servigos prestados aos vereadores e servidores que trabalhardo no
local, como também para os municipes que precisarem ser atendidos nesses espacos.

3. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante - Gabinete do Presidente da Camara, Responsavel pela demanda —
Robson Ribeiro dos Santos.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O objeto consiste na aquisicao de 9 (nove) aparelhos de ar condicionado, conforme projeto
arquiteténico apresentado pela arquiteta Gabriela Mariano, com as seguintes caracteristicas:

ITEM

MEDIDA

QTDE

ESPECIFICAGAO

1

UN

01

APARELHO AR CONDICIONADO, CAPACIDADE REFRIGERACAO: 9.000
BTU VAZAO AR: 2.940 M3/H\, TENSAO: 220 VI, FREQUENCIA: 60 HZ\
NIVEL RUIDO INTERNO: 42/36/28/22 DB\, TIPO: HI-WALLL MODELO:
SPLIT INVERTER CARACTERISTICAS ADICIONAIS 1: ALETAS
DIRECIONAIS, FILTRO DE AR LAVAVELL. GARANTIA DE 1 (UM) ANO.
MARCA REFERENCIAL: PHILCO.

UN

02

APARELHO AR CONDICIONADO, CAPACIDADE REFRIGERAGAO: 12.000
BTU), TENSAO: 220 V1, TIPO: SPLIT, MODELO: SPLIT INVERTER.
CARACTERISTICAS ADICIONAIS 1: CONTROLE REMOTO. GARANTIA DE
1 (UM) ANO. MARCA REFERENCIAL: PHILCO

UN

02

APARELHO AR CONDICIONADO, CAPACIDADE REFRIGERACAO: 24.000
BTU, TENSAO: 220 VI, TIPO: SPLIT, MODELO: SPLIT INVERTER,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS 1: CONTROLE REMOTO/DISPLAY
DIGITAL/TIMER/SELO PROCEL. GARANTIA DE 1 (UM) ANO. MARCA
REFERENCIAL: PHILCO

UN

04

APARELHO AR CONDICIONADO, CAPACIDADE REFRIGERACAO: 36.000
BTU), TENSAO: 220 V1, TIPO: SPLIT, MODELO: CASSETE 4 VIAS
INVERTER. CARACTERISTICAS ADICIONAIS 1: CONTROLE REMOTO,
BOMBA DE DRENO. GARANTIA DE UM ANO. MARCA REFERENCIAL:
AGRATTO

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO




Para a aquisicao pretendida foi realizada pesquisa de pregos no Painel de Precos do
Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigcos Publicos, no dia 22/11/2024, que encontrou
os seguintes valores de referéncia, considerando o valor médio:

6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A compra dos referidos aparelhos, visa a atender as necessidades da Camara Municipal de
Cabeceira Grande/MG, através de realizagdo de licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico.
Sendo notdrio salientar, que existem diferentes modelos, que por ventura possam afetar na
qualidade dos itens. Desta forma, para a compra do itens os mesmo deverdao obedecer os
requisitos técnicos a serem especificados no edital e com os pardmetros minimos acima
descritos.

Vale ressaltar, que a medida a ser adotada encontra respaldo juridico na lei n® 14.133/2021.

Outrossim, no processo licitatério os fornecedores devem cotar os produtos a serem
entregues no local e espaco solicitado, com todos os encargos inclusos, sendo: 1 — Frete; 2 -
Impostos e 3 — Descarga. Devendo a entrega ser feita na sede da Camara Municipal, na Rua
Trajano Caetano, n° 121, Centro, Cabeceira Grande/MG, CEP: 38625-000, Email:
camara@cabeceiragrande.mg.leg.br, Tel/Fax: (38) 3677-8035.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa para o presente certame é a de compra de 9 (nove) aparelhos de ar
condicionado, com as caracteristicas descritas no item 4 deste Estudo Técnico Preliminar.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
O custo estimado global da contratacédo é de R$ 52.003,16
Base legal da metodologia utilizada.

Em diversos dispositivos a Lei n® 14.133/2021 alude a preco estimado da licitagdo. Citamos,
por exemplo, o previsto no art. 18, inciso IV, segundo o qual a fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compreender “o orgcamento estimado,
com as composicoes dos precos utilizados para sua formagao”.

Ja no art. 22, ha previsdo segundo a qual o “edital podera contemplar matriz de alocagéo de
riscos entre o contratante e o contratado, hipétese em que o calculo do valor estimado da
contratagdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e com os
riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo”.

E, de acordo com o art. 23:

“O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e
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as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto”.

Importante frisar que em todos esses dispositivos a lei alude ao valor estimado da
contratagao ou ao orgamento estimado, fazendo remisséo ao valor aproximado pelo qual
o contrato pretendido devera ser celebrado, sem que isso importe concluir que a
Administracdo possa definir, como critério para aceitabilidade da oferta mais vantajosa
esse valor estimado e, nesse caso, aceitar valor superior ao estimado, desde que
compativel.

Essa condicdo era admitida na Lei n® 8.666/1993, cujo art. 40, inciso X definia o dever de o
edital indicar, obrigatoriamente, “o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos”. Ora, na medida em que a Lei n°®
8.666/1993 admitia e ndo obrigava a fixacdo de preco méaximo como critério para
aceitabilidade das propostas, a Administracdo poderia fixar como tal o prego estimado. E,
nesse caso, o simples fato de a proposta mais vantajosa consignar prego superior ao
estimado nao determinava, de plano, sua desclassificagao.

O préprio Tribunal de Contas da Unido reconheceu essa condi¢gdo, no Acordao no 392/2011 —
Plenario:

“Voto

32. A propdsito, “orgamento” ou “valor orgado” ou “valor de referéncia” ou simplesmente “valor
estimado” ndo se confunde com ‘preco maximo”. O valor orcado, a depender de previsao
editalicia, pode eventualmente ser definido como o preco maximo a ser praticado em
determinada licitagdo, mas ndo necessariamente. Num dado certame, por exemplo, o prego
maximo poderia ser definido como o valor or¢ado acrescido de determinado percentual. Sado
conceitos, portanto, absolutamente distintos, que ndo se confundem.

33. O orcamento devera ser elaborado (fixado) em quaisquer situagées, haja vista o disposto
no art. 70, § 2o, Il (especifico para obras e servicos de engenharia), c/c o art. 40, § 2o, Il
(aplicado a obras, servicos — de engenharia ou ndo — e compras), ambos da Lei de
Licitagbes. Ja a fixagdo do pre¢o maximo esta disciplinada no art. 40, X, da Lei n° 8.666/93,
com a interpretagdo que Ilhe foi conferida pela Sumula TCU no 259”.

Segundo essa diretriz de entendimento, no ambito da Lei n® 8.666/1993, uma vez adotado o
critério de aceitabilidade das propostas baseado no prego estimado, a Administragdo poderia
contratar por valor superior, desde que compativel com os valores usualmente praticados no
mercado, aferidos na pesquisa de pregos realizada na fase de planejamento da contratagcéo.

O tema é polémico, havendo precedentes do TCU em que se entendeu ndo ser possivel
acatar prego superior ao estimado, retratando orientagao de aplicar o estimado como valor
maximo. Nesse sentido, Acérdao n° 3.381/2013 — Plenario:

“Enunciado

O prego estimado pela Administragdo Contratante, em principio, seja o tido por aceitavel ou o
maximo que ela se dispora a pagar na contratagdo pretendida, fazendo com que todos os
esforgos de negociagdo com os licitantes se desenvolvam em torno dessa importancia.”



Na nova Lei de Licitagdes o tema esta previsto no art. 59, que trata da aceitabilidade das
propostas, com previsdo expressa determinando o dever de desclassificar propostas que
apresentem pregos superiores ao valor estimado para a contratagao:

“Art. 59. Seréo desclassificadas as propostas que:

(..)

Ill - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado
para a contratagao;” (Destacamos.)

Desse modo, com base no previsto no art. 59, inciso Ill da Lei n° 14.133/2021, concluimos
que, para efeito de aceitabilidade das propostas, na Lei n°® 14.133/2021 o prego estimado
deve ser entendido como maximo, haja vista o dever de desclassificar propostas que
consignem pregos superiores ao valor do orgamento estimado para a contratagao.

A Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos (Lei Nacional n® 14.133, de 1° de abril
de 2021) supriu uma lacuna da legislagao anterior ao prever as fontes que o administrador
publico deve consultar a fim de formar o termo de referéncia da contratagao.

Em que pese a jurisprudéncia patria, especialmente as delibera¢cdes do Tribunal de Contas
da Uniéo, ja preverem as fontes citadas pelo novo marco regulatério, a previsdo expressa na
norma consolida o entendimento de que a pesquisa de mercado nado deve se pautar apenas
na consulta a 3 (trés) eventuais fornecedores.

Segundo o art. 23 do novo Estatuto das Contratagcdes Publicas, “o valor previamente
estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto”.

Dito isto, a Lei Nacional n° 14.133/2021 reza que no processo licitatério para aquisicao de
bens e contratacdo de servigos em geral (no caso de obras a norma prever também outras
fontes) o valor estimado sera definido com base no melhor pregco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes paradmetros, adotados de forma combinada ou no:

a) composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagées Publicas (PNCP);

b) contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

c) utilizagcdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

d) pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;



€) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Como se vé a pesquisa de pregos de referéncia nao se limita a 3 orgamentos, e ao contrario,
a pesquisa mais fragil € exatamente esta, pois os possiveis fornecedores acabam elevando
os seus valores em face da possivel licitagao.

Optou-se, portanto, pela pesquisa no Painel de Precos do Governo Federal, ou seja, a
utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, e que se fez acompanhar da data e da hora da pesquisa.

Considerando que o valor estimado €, conforme visto, 0 maximo que podera a Administracao
pagar pelo objeto a ser contratado, optou-se por estimar o preco pela média e ndo pela
mediana. Diante do acima exposto declaro que o valor estimado, de R$ 52.003,06, se
encontra de acordo com o mercado e s&do de objetos com as caracteristicas solicitadas.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
Considerando a natureza da aquisi¢ao, nao havera parcelamento da solugao,
10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao existem contratagcdes em andamento que venham fazer correlagao ou dependéncia com
0 objeto pretendido.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
A presente aquisi¢gdo consta com os devidos recursos previstos na Lei Orgamentaria Anual
12. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

Pretende garantir maior conforto decorrente da necessidade de manter uma temperatura
adequada para o ambiente de trabalho, garantindo conforto térmico aos Membros do Poder
Legislativo, Servidores e Publico local.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A demanda sera acompanhada pela equipe técnica responsavel devidamente capacitada
para tomar as providéncias necessarias e possiveis para o0 sucesso da contratagao, incluindo
0 aceite da proposta, recebimento do item e eventuais diligéncias no intuito de garantir a
qualidade da compra.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Serdo definidos no Termo de Referéncia condigdes que minimizam possiveis impactos
ambientas, seguindo as orientagbes normativas que tratam de sustentabilidade em
contratagdes publicas.



15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagio.
15.1. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

Esta servidora declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar,
consoante da lei n® 14.133/2021.

16. RESPONSAVEL(EIS):

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANGCAS- CIRENE JOSE LEITE CARDOSO.

Cabeceira Grande, 25 de Novembro de 2024

Cirene José Leite Cardoso
Secretaria de Administragao e Financas
Matricula n° 06006



